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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social,
se procede a emitir la presente resoluciéon con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, en el cual se
sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“Acudo ante este H. Instituto a interponer denuncia por inclumplimiento a las
obligaciones de transparencia por parte del IMSS, por lo que para dar cumplimiento al
articulo 83 de la LFTAIP, indico lo siguiente. En atencion a lo establecido por la
LGTAIP en cuanto a las obligaciones de transparencia comunes, consagradas en su
articulo 70, por lo que hace a su fraccion Xl, respecto a las contrataciones por
honorarios, se sefiala lo siguiente. |. Nombre del sujeto obligado. Instituto Mexicano
del Seguro Social, IMSS. II. Se recurre el cumplimiento del articulo 70 F. X|, referente
a las contrataciones por honorarios. Es aplicable la denuncia en los siguientes
términos. No se encuentra carda informacion alguna referente al total de trabajadores
contratados por honorarios, lo que deja en estado de incertidumbre a los ciudadanos
asi como cualquier ofra persona que requiera acceder a dicha informacion. Sirvase de
base la solicitud de folio 0064101234919, en la cual se acredita la existencia de
trabajadores contratados por honorarios y que no se encuentran en el SIPOT de la
PNT, cabe destacarse que la respuesta emitida por el sujeto obligado fue otorgada
directamente por la Unidad de Transparencia y no cargada en el sistema de consulta
publica de solicitudes, alegando un peso de mas de 20 megas, cuando el archivo que
oforgaron es de 4mb, mismo que se adjunta como prueba. Ademas es necesario
mencionar que el contrato no cumple con los criterios establecidos en los lineamientos
técnico generales referentes a la carga de la informacion. Por lo anterior, requiero se
comience la investigacion sobre el incumplimiento correspondiente y sea cargado al
sistema no solamente el contrato del cual versa la solicitud en comento sino los
demas faltantes, puesto que este unicamente es utilizado como prueba del faltante de
la informacién sin embargo, es importante sefalar que NO SE ENCUENTRA NINGUN
CONTRATO DE LA SUB DELEGACION NAUCALPAN DEL IMSS, en el cual cuenta
con areas repletas de trabajadores por honorarios y que es de interés publico pues
muchos de estos empleados son destinados a la verificacion de funciones de
patrones, asi como su localizacion y sefialamientos diversos ante incumplimiento de
los mismos, por ende, el papel de estas personas contratadas por honorarios generan
un interés primordial para los ciudadanos que buscamos contar con la regularizacion
de nuestras semanas cotizadas, de las cuales muchas terminan en tribunales por
irresponsabilidad del IMSS. Ante ello, reitero, requiero la carga completa de la
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informacion para consultarla en el momento procesal oportuno para los diversos casos
gue puedan generarse y no tener que esperar asi a la respuesta de una solicitud, que
en muchas ocasiones es contestada de manera dolosa e inclusive representa la
espera del recurso de revision.” (sic)

A su escrito de denuncia, el particular adjuntd como medio de prueba un archivo
en formato PDF, titulado “Contrato”, el cual contiene la version publica de un
contrato individual de trabajo por tiempo determinado celebrado el dos de mayo de
dos mil dieciocho y hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, entre
el Instituto Mexicano del Seguro Social y un particular.

Cabe senalar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la cual
corresponde a las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
haciendo referencia a todos los periodos.

No se omite sefalar que la denuncia se recibié en este Instituto el veinticinco de
junio de dos mil diecinueve fuera del horario establecido en el numeral Décimo de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia), por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente de su
interposicion.

Il. Con fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacién asigné el numero de expediente DIT 0492/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turnd a la Direccion General de
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados
(Direccion General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha veintisiete de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INAI/SAI/0989/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitid el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos
de denuncia.
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IV. Con fecha primero de julio de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que
ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley
General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha dos de julio de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion Xl del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo lo siguiente:

e Que la informacién correspondiente al ejercicio 2018, contaba con cinco mil
setecientos dos registros de informacion, tal como se advierte a
continuacion:

i - PNT x N Comsowe Puhecs x o+ - = X
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-)LT“] INFORMACION PUBLICA ~

ART. - 70 - X| - CONTRATOS POR HONORARIOS
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e Para el ejercicio 2019, contaba con mil seiscientos ochenta y seis registros de
informacion, tal como se advierte a continuacion:

L
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VI. Con fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificé al particular la admision de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Decimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de su notificacion para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el
numeral Déecimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha primero de agosto de dos mil diecinueve mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo séptimo de los
Lineamientos de denuncia, la Direccion General de Enlace notificé a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado la solicitud de un informe complementario para
allegarse de los elementos necesarios para resolver la denuncia, toda vez fue
omiso en rendir su Informe Justificado y no se contaban con los elementos para
resolver la denuncia de mérito.
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IX. Con fecha seis de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio nimero 095217614CC2/1519
misma fecha de recepcion, dirigido al Director General de Enlace con Partidos
Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados y suscrito por el titular de la
Division de Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante el cual se rindio el siguiente informe complementario:

1.1

Me refiero a los oficios INAI/SAI/DGEPPOED/0848/19 e
INAI/SAI/DGEPPOED/0962/19, notificados a este Instituto Mexicano del Seguro
Social, a través de la herramienta de Comunicacion con los Sujetos Obligados,
mediante el cual adjunta copia electrénica del acuerdo de admision de la denuncia por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia con numero de expediente DIT
0492/2019 y solicita se rinda un informe justificado respecto de la presunta omision de
la publicacion de informacion de la obligacion contenida en la fraccion X del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, se hace de su conocimiento que la carga informacion de la fraccion X! de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP)
corresponde a la Unidad de Personal dependiente de la Direccion de Administracion.

En este sentido, la Coordinacion de Presupuesto y Gestion del Gasto en Servicios
Personales sefiala que de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el
Lineamiento QOctavo de los "Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones de
transparencia establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que deben difundir
los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”, se han realizado las primeras actualizaciones trimestrales
correspondientes a la fraccion X! Honorarios. Del primer trimestre de 2019 (156
registros) con fecha de acuse de carga del 30 de abril de 2018 y folio
155663941064533; y recientemente, se publicé lo correspondiente al segundo
trimestre del 2019 (742 registros), con fecha de acuse de carga del 31 de julio de 2019
y folio 156461924427233.

Aunado a lo anterior, se mantiene disponible la informacion de los cuatro trimestres
del ejercicio 2018, la cual corresponde a un total de 3,472 registros.

Por lo que se refiere a las "contrataciones por honorarios en la Sub Delegacion
Naucalpan" se informa que a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(SIPOT) los peticionarios pueden consultar en la fraccion Xl el detalle del servicio
"Contratos por honorarios" desglosado tinicamente por nombre, servicio contratado, 2,
remuneracion mensual y en su caso, hipervinculo al contrato. &7
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Resulta importante precisar que el Instituto Mexicano del Seguro Social celebra
contratos por la prestacion de servicios por honorarios con personas fisicas que
desarrollan actividades distintas a las del personal que ocupa una plaza
presupuestaria, para la operacion de programas y proyectos prioritarios cuyo fin es el
cumplimiento de diversos objetivos institucionales y cuya vigencia se limita al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal correspondiente.

Ahora bien, en la denuncia que se hace llegar, la particular anexa un Contrato
Individual de Trabajo por Tiempo Determinado (Notificador - Localizador) el cual de
ninguna manera corresponde a un Contrato por Honorarios, como lo pretende hacer
valer.
|

En este sentido, la figura del Personal por Tiempo Determinado (PTD's), se rige bajo
el Régimen Obligatorio establecido en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, asi
como el Titulo 1V, denominado de las Personas Fisicas, Disposiciones Generales,
Capitulo I, De los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion de un Servicio
Personal Subordinado de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

Por otro lado, por lo que hace al personal contratado bajo el régimen de servicios
profesionales por honorarios, se sustenta en el Titulo IV, denominado de las Personas
Fisicas, Disposiciones Generales, Capitulo I, De los Ingresos por Actividades
Empresariales y Profesionales, Seccion |, De las Personas Fisicas con Actividades
Empresariales y Profesionales, de la LISR.

Abundando en lo anterior y de acuerdo con lo mencionado en los diversos Informes de
los Servicios Personales del IMSS, se entiende por Servicios Profesionales por
honorarios y Personal por Tiempo Determinado y Notificadores-localizadores, lo
siguiente:

Contratacion de servicios profesionales por honorarios

Son contrataciones que se celebran con personas fisicas para desarrollar actividades,
programas o proyectos prioritarios para cumplir con los fines institucionales y su
vigencia maxima es al 31 de diciembre del gjercicio correspondiente.

El IMSS celebra contratos por la prestacion de servicios por honorarios con personas
fisicas que desarrollan actividades distintas a las del personal que ocupa una plaza
presupuestaria, para la operacion de programas o proyectos prioritarios con el "fin de
cumplir con diversos objetivos institucionales; la vigencia de estos contratos se limita
al 31 de diciembre del gjercicio fiscal correspondiente.

Notificadores-localizadores, ejecutores, supervisor de ejecutor, visitadores,
revisores, promotores y sicampo.

Son aquellas personas fisicas contratadas individualmente por obra y tiempo
determinado por el Instituto, adscritas al area de Afiliacion y Cobranza; sus actividades
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principales son diligencias de requerimiento de pago, embargo, remocion de
depositario, notificacion de acuerdos y deméas que se deriven del procedimiento
administrativo de ejecucion de los créditos.

El Instituto, en su caracter de organismo fiscal autonomo (Articulo 5 de la Ley del
Seguro Social), aplica procedimientos administrativos a través de sus oficinas para
cobros y hace efectivos los créditos a su favor por concepto de aportaciones de
Seguridad Social y accesorios legales que no han sido cubiertos oportunamente.

Para cumplir con lo anterior, es necesario contratar trabajadores por tiempo
determinado (articulos 35 y 37 de la Ley Federal del Trabajo) en varias categorias,
tales como Ejecutores, Supervisores de Ejecutor, Visitadores,
Notificadores/Localizadores, Promotores, Revisores y SICAMPO, los cuales realizan
entre otras actividades las siguientes:

* Ejecucion de diligencias de embargo;

* Notificacién de cédulas de determinacion de cuotas y otros documentos a patrones;
« Reqularizacion de las empresas que no cumplen las obligaciones ante el Instituto,

* Notificacion de requerimientos de embargo;

* Promocion para la afiliacion de los trabajadores por medios electronicos;

* Promocion para la afiliacion de los trabajadores del campo, y

* Labores administrativas para entregar informes y resultados.

El proceso de pago de remuneraciones para el personal contratado por tiempo
determinado en todos los casos es mensual y se divide en dos quincenas. Por otra
parte, las percepciones que reciben estos trabajadores estan en funcion de los
procedimientos que realizan.

En atencion a lo sefialado, se colige que el Contrato Individual de Trabajo por Tiempo
Determinado (Notificador - Localizador) adjunto a la denuncia corresponde a la figura
de Personal por Tiempo Determinado (PTD's) y no asi a la contratacion de
frabajadores de servicios profesionales por honorarios, por lo que al tratarse de dos
figuras distintas no se advierte la obligacion de incluirse en la fraccion Xl del articulo
70 de la Ley General relativa a "Las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios”.

[...] (sic)

Al oficio de referencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social adjuntd los
siguientes documentos:

e Un comprobante de procesamiento relativo a la fraccion Xl del articulo 70
de la Ley General en el SIPOT, de fecha dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, en el que se sefiala como estado de carga terminado.

¢ Un comprobante de procesamiento relativo a la fraccién XlI del articulo 70 s
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de la Ley General en el SIPOT, de fecha diez de octubre de dos mil
dieciocho, en el que se sefala como estado de carga terminado.

e Un comprobante de procesamiento relativo a la fraccién Xl del articulo 70
de la Ley General en el SIPOT, de fecha quince de enero de dos mil
diecinueve, en el que se senala como estado de carga terminado.

e Un comprobante de procesamiento relativo a la fraccion Xl del articulo 70
de la Ley General en el SIPOT, de fecha treinta de abril de dos mil
diecinueve, en el que se senala como estado de carga terminado.

e Un comprobante de procesamiento relativo a la fraccién XI del articulo 70
de la Ley General en el SIPOT, de fecha cuatro de julio de dos mil
diecinueve, en el que se senala como estado de carga terminado.

e Un comprobante de procesamiento relativo a la fraccion XI del articulo 70
de la Ley General en el SIPOT, de fecha treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, en el que se sefala como estado de carga terminado.

X. Con fecha doce de agosto de dos mil diecinueve, la Direcciéon General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion
Xl del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo lo siguiente:

¢ Que la informacion correspondiente al ejercicio 2018, contaba con seis mil
novecientos sesenta y seis registros de informacién, tal como se advierte a
continuacion:
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e Para el ejercicio 2019, contaba con mil seiscientos ochenta y seis registros de
informacion, tal como se advierte a continuacién:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccibn de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el
posible incumplimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social a |la obligacion
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de transparencia establecida en la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General, la
cual corresponde a las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
para todos los periodos.

Cabe senalar que, en términos de lo denunciado por el particular, se advierte que
su inconformidad radica en que la informacion publicada no corresponde al total
de trabajadores contratados por honorarios, con base en la solicitud de folio
0064101234919, en la cual se acredita la existencia de trabajadores contratados
por honorarios respuesta que fue emitida por el sujeto obligado a través de la
Unidad de Transparencia y no se encuentra cargada en el SIPOT. Asimismo, es
importante sefalar que el particular manifesté no localizar informacion respecto de
los trabajadores por honorarios en la Subdelegacion Naucalpan del sujeto
obligado.

En este sentido es necesario precisar que el sujeto obligado no rindié su informe
justificado, por lo que le fue solicitado un informe complementario por medio del
cual se solicité se manifestara puntalmente respecto de la denuncia presentada,
en el cual, sefalo lo siguiente:

e Que la carga de informacion correspondiente a la fraccion Xl del articulo 70
de la Ley General corresponde a la Unidad de Personal dependiente de la
Direccidon de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social.

e Que el treinta de abril del afio en curso se realizaron las primeras
actualizaciones correspondientes a la fraccion Xl del primer trimestre de
2019.

¢ Que el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve se publico la informacion
correspondiente al segundo trimestre del afio en curso.

¢ Que la informacion del ejercicio 2018 se mantiene disponible y fue cargada
en tiempo.

e Que en lo referente a las contrataciones por honorarios en la Sub
Delegacién Naucalpan se informa que en la fraccién motivo de la denuncia,
no se existe un criterio disponible para identificar a los contratos por
delegaciones.

e Que en los medios de prueba enviados al sujeto obligado se observa que
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se trata de un contrato de Personal por Tiempo Determinado el cual es
diverso a un contrato por honorarios.

e Que al tratarse de figuras distintas no se advierte la obligacion de incluirse
en la fraccion motivo de la denuncia.

En tal consideracién, la Direccién General de Enlace procedidé a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizo el informe complementario remitido por el sujeto
obligado y el estado que guarda la informacién en el SIPOT, conforme a lo
sefalado en los Resultandos V y X, para verificar que el sujeto obligado cumpliera
con la obligacion de transparencia denunciada.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en
la Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relaciéon con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo decimo vy
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada,
entre otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través del
cual todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la
informacion referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley
General, Ley Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio
de informacion obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General, se
debe publicar en un formato, de acuerdo a lo sefalado en los Lineamientos
Tecnicos Generales para publicacion, homologacién y estandarizacion de la
Informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales),
tal como se advierte a continuacion:

1 Toda vez que se esta revisando el cumplimiento de los periodos 2018 y 2019, los formatos que resultan
aplicables corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados
mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.
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Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, seitalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de
los honorarios y el periodo de contratacion

En cumplimiento de la presente fraccion, los sujetos obligados publicaran informacion
de las personas contratadas bajo el regimen de servicios profesionales por honorarios
y servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos
como los servicios que se contratan y/o prestan a cambio de una retribucion por ellos.

En el caso de los sujetos obligados de la Federacion, la informacion publicada tendra
relacion con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, las disposiciones en las materias de Recursos Humanos
y del Servicio Profesional de Carrera, y demas normas aplicables a la materia.

Por su parte, los sujetos obligados de entidades federativas y municipios se sujetaran
a la normatividad en la materia que les resulte aplicable.

En el periodo en el que los sujetos obligados no cuenten con personal contratado bajo
este régimen, deberan aclararlo mediante una nota debidamente fundamentada y
motivada por cada periodo que asi sea.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de contratacion (catalogo): Servicios profesionales por honorarios /
Servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios

Criterio 4 Partida presupuestal de los recursos con que se cubran los honorarios
pactados, con base en el Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador Contable
que aplique

Criterio 5 Nombre completo de la persona contratada (nombre[s], primer apellido,
segundo apellido)

Criterio 6 Numero de contrato

Criterio 7 Hipervinculo al contrato correspondiente

Criterio 8 Fecha de inicio del contrato expresada con el formato dia/mes/afno

Criterio 9 Fecha de término del contrato expresada con el formato dia/mes/afio
Criterio 10 Servicios contratados (objeto del contrato)

Criterio 11 Remuneracion mensual bruta o contraprestacion

Criterio 12 Monto total a pagar

Criterio 13 Prestaciones, en su caso
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Criterio 14 Hipervinculo a la normatividad que regula la celebraciéon de contratos de
servicios profesionales por honorarios

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 16 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién
Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacién

Criterio 19 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 20 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacion publicada se organiza mediante el formato 11, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 23 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

[T

De lo anterior, se observa que, en la obligacidon de transparencia, objeto de la
denuncia, los sujetos obligados deben hacer de conocimiento publico las
contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion.

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales sefialan que el periodo de
actualizacion es trimestral y el periodo de conservacion de la informacion es la del
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

Derivado de lo anterior, se advierte que el sujeto obligado, al momento de la
presentacion de la denuncia; es decir, al veintiséis de junio del afio en curso,
estaba obligado a tener publicada la informacion trimestral correspondiente al
ejercicio 2018 y el primer trimestre de 2019, en el caso concreto de la denuncia el

14 de 25

N



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Instituto Mexicano del
Seguro Social

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Expediente: DIT 0492/2019

particular sefiala todos los periodos, por lo que se analizara el periodo de
conservacion de la informacion, es decir, se analizara el ejercicio 2018 y la
correspondiente al primer trimestre del ejercicio 2019, por ser los periodos a los
que estaba obligado a mantener publicados el sujeto obligado.

En ese sentido, la Direccion General de Enlace, con la finalidad de allegarse de
elementos para substanciar el presente, realizé una verificacién del contenido del
formato correspondiente a la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General, relativa
al ejercicio 2018 y el primer trimestre de 2019 en la vista publica del SIPOT.

Para el ejercicio 2018 se advierte lo siguiente:
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De lo anterior, se observa que el sujeto obligado publico parcialmente la
informacion correspondiente a la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General en el
ejercicio 2018, debido a que en el criterio 7 “Hipervinculo al contrato
correspondiente” aparecen vacios ciertos registros, sin embargo, se hace uso del
campo “Nota” para justificar la ausencia de informacion dentro de los criterios
sustantivos en el siguiente sentido:

“En proceso la elaboracion de version publica del contrato de honorarios.” (sic.)

En este sentido, si bien el Instituto Mexicano del Seguro Social detalla las
razones por las cuales no cuenta con la publicacion del criterio 7 “Hipervinculo al
contrato correspondiente”, se observa que no en todos los casos publica dicha
nota, tal como se requiere en los Lineamientos Técnicos Generales. Asimismo, se
determina que la nota publicada no es procedente, ya que el sujeto obligado
cuenta con un periodo de actualizacion de 30 dias en los cuales debera de
actualizar y publicar la informacioén, por lo que para el ejercicio 2018 ya debia tener
disponible los hipervinculos a los contratos correspondientes.

Asimismo, es posible observar que en el criterio 13 “Prestaciones, en su caso’, el
sujeto obligado publica la frase “no aplica” sin localizar alguna nota que justifique
su omision.

Ahora bien, para el primer trimestre de 2019, de la descarga del formato
correspondiente se tiene lo siguiente:
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De lo anterior, se observa que el sujeto obligado publicé parcialmente la
informacion correspondiente a la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General en el
primer trimestre de 2019, debido a que en el criterio 7 “Hipervinculo al contrato
correspondiente” aparecen vacios ciertos registros, sin embargo, en algunos
casos se hace uso del campo “Nota” para justificar la ausencia de informacion
dentro de los criterios sustantivos en el siguiente sentido:

“En relacion a la columna J ""Hipervinculo al contrato” se comunica que los contratos
estan en proceso de testado para generar las respectivas versiones publicas.” (sic.)

En este sentido, si bien el Instituto Mexicano del Seguro Social detalla las
razones por las cuales no cuenta con la publicaciéon del criterio 7 “Hipervinculo al
contrato correspondiente”, se observa que no en todos los casos publica dicha
nota, tal como se requiere en los Lineamientos Técnicos Generales. Al respecto,
se determina que la nota publicada no es procedente, ya que el sujeto obligado
cuenta con un periodo de actualizacion de 30 dias en los cuales debera de
actualizar y publicar la informacion, por lo que para el primer trimestre del ejercicio
2019 el sujeto obligado debia tener disponible los hipervinculos a los contratos
correspondientes.

Asimismo, es posible observar que en el criterio 13 “Prestaciones, en su caso’, el
sujeto obligado publica la frase “no aplica” sin localizar alguna nota que justifique
su omision.

Ahora bien, respecto a la solicitud de informacion senalada por el particular en su
escrito de denuncia es importante sefalar que la misma no es motivo de la
presente resolucion, ya que el argumento de referencia no puede ser considerado
como valido para la omision de carga de la obligacion establecida en la fraccion
motivo de la denuncia, toda vez que el sujeto obligado manifestdé en su informe
justificado que el contrato de referencia de la solicitud en comento no corresponde
a una contratacion de servicio profesionales bajo el régimen de honorarios.

Asimismo, y tomando en consideracion lo manifestado por el sujeto obligado en su
informe justificado, respecto de la prestacion de servicios por honorarios con
personas fisicas que desarrollan actividades distintas a las del personal que ocupa
una plaza presupuestaria, es distinta a aquellas que cuentan con un contrato
individual de trabajo por tiempo determinado, el cual de ninguna manera
corresponde a un contrato por honorarios, como lo presenté el particular en sus
medios de prueba. Es decir, el contrato de personal por tiempo determinado que
presentd el particular como medio de prueba, no corresponde a un personal
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contratado por honorarios, por lo que dicha informaciéon no se ve reflejada en la
fraccion denunciada.

Por otro lado, en cuanto a no localizar informacion respecto de los trabajadores
por honorarios en la Subdelegacion Naucalpan, el sujeto obligado dentro de su
informe justificado manifiesta que en los criterios que conforman la fraccion motivo
de la denuncia, la informacion es publicada por el total de contrataciones de
servicios profesionales por honorarios, ya que no solicita el desglose por zonas, y
la informacion de su interés podra ser consultada en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Por lo sefalado hasta este punto, y una vez verificada la fraccion denunciada, este
Instituto estima que la denuncia resulta procedente, toda vez que el sujeto
obligado al momento de la presentacion de la denuncia, esto es el veintiséis de
junio del aflo en curso, contaba parcialmente con la informacion publicada en la
fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General.

Asimismo, debido a que la informacién correspondiente a la fraccion Xl del articulo
70 de la Ley General en los criterios 7 “Hipervinculo al contrato correspondiente” y
13 “Prestaciones, en su caso” no se encuentra publicados en su totalidad en el
gjercicio 2018 y el primer trimestre de 2019, este Instituto estima
PARCIALMENTE FUNDADA la denuncia presentada; por lo que se le instruye a
realizar lo siguiente:

1. Publicar la informacién relativa al criterio 7 “Hipervinculo al contrato
correspondiente” para la fraccion XI del articulo 70 de la Ley General para
la informacion correspondiente al ejercicio 2018 y el primer trimestre de
2019, atendiendo a los criterios previstos en los Lineamientos Técnicos
Generales.

2. Publicar la informacién relativa al criterio 13 “Prestaciones, en su caso” para
la fraccion XlI del articulo 70 de la Ley General para la informacion
correspondiente al ejercicio 2018 y el primer trimestre de 2019, atendiendo
a los criterios previstos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Finalmente, cabe sefalar que el sujeto obligado fue omiso en remitir a este

Instituto su informe justificado, por lo que se le insta para que en futuras
ocasiones atienda los requerimientos que le notifica este organismo garante.
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Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccién I, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara
parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

SEGUNDO. Se instruye al Instituto Mexicano del Seguro Social, para que a
traves del titular del area responsable de publicar la informacién relativa a las
fracciones y articulos denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente
resolucion dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacidén, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como lo
establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye al Instituto Mexicano del Seguro Social, para que al
dia habil siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion,
informe a este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de
Comunicacion y a las direcciones de correo electronico
abraham.gallardo@inai.org.mx y cristina.moran@inai.org.mx sin que dicho plazo
exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo
séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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CUARTO. Se hace del conocimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social
que, en caso de incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en
términos de lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo
octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica. Por lo
anterior, podria hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o
sanciones establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, verifique que el Sujeto Obligado cumpla con la
presente resolucion y para que dé el seguimiento que corresponda, con
fundamento en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo
sexto y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho/a con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante
el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral
Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que,

través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y
al denunciante, en la direccion sefalada para tales efectos, con fundamento en el
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articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier
Acuna Llamas
Comisionado
Presidente

erra Ford
Comisionado

Marig Patricia Kurczyn
Villalobos
Comisionada Comisionada
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tente: DIT 049

COmisionado
Ooniisionada

Sedretario Técnico
del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0492/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

25de 25



